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Opinia Stowarzyszenia Doradcéw Szkolnych i Zawodowych RP
dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
(projekt z dnia 20 marca 2025 r.)

Stowarzyszenie Doradcédw Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej, jako
ogolnopolska organizacja reprezentujgca m.in. nauczycieli-specjalistow z zakresu doradztwa
edukacyjno-zawodowego, przedstawia niniejszg opinie prawng do rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela z 20 marca 2025 r. (skierowanego do konsultacji
spotecznych 21 marca 2025 r.). Opinia zostata sporzadzona w oparciu o analize projektu
nowelizacji oraz poréwnanie jego proponowanych zapisdw z obowigzujgcymi przepisami Karty
Nauczyciela, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii istotnych dla nauczycieli-doradcéw
zawodowych.

W opinii dokonano ogdlnej oceny korzystnosci planowanych zmian dla nauczycieli, analizy
zmian konkretnych artykutow Karty Nauczyciela (art. 6a i art. 42) w pordwnaniu z brzmieniem
obowigzujgcym, weryfikacji zapiséw dotyczgcych nauczycieli-specjalistéw (w tym doradcéw
zawodowych) oraz oceny wptywu projektu na status doradcow zawodowych. W konkluzji
przedstawiono postulowane uzupetnienia projektu, majgce na celu podniesienie prestizu
i wzmocnienie roli szkolnych doradcéw zawodowych.

Ocena ogodlna projektu nowelizacji

Projektowana nowelizacja Karty Nauczyciela w znacznej mierze realizuje postulaty srodowisk
oswiatowych dotyczgce poprawy warunkéw pracy i statusu nauczycieli. Celem projektu —
zgodnie z uzasadnieniem — jest zapewnienie nauczycielom korzystniejszych niz dotychczas
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rozwigzan w zakresie wynagradzania, czasu pracy i ochrony stosunku pracy. Wprowadzane
zmiany obejmujg m.in. podwyzszenie niektérych swiadczen finansowych dla nauczycieli oraz
doprecyzowanie przepiséw budzgcych w praktyce watpliwosci interpretacyjne.

Do najwazniejszych proponowanych rozwigzan korzystnych dla nauczycieli nalezg
w szczegodlnosci:

e Podwyiszenie stawek nagrdd jubileuszowych — np. zwiekszenie nagrody za 40 lat pracy z
250% do 300% wynagrodzenia oraz ustanowienie nowej nagrody 400% za 45 lat pracy.
Zmiana ta zréwnuje uprawnienia nauczycieli z korzystniejszym systemem nagréd
obowigzujgcym u pracownikéw samorzgdowych.

e Wyisze odprawy emerytalne i rentowe — projekt przewiduje wzrost wysokosci odpraw
dla nauczyciela odchodzgcego na emeryture/rente lub sSwiadczenie kompensacyjne,
uzalezniony od stazu pracy (odpowiednio dwumiesieczne wynagrodzenie po 10 latach,
trzymiesieczne po 15 latach i szesciomiesieczne po 20 latach pracy).

o Skrdcenie okresu zatrudnienia nauczyciela poczatkujacego na czas okreslony — z dwéch
lat szkolnych do jednego roku szkolnego. Utatwi to szybsze uzyskanie przez mtodych
nauczycieli stabilnego zatrudnienia na czas nieokreslony, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

¢ Ujednolicenie pensum niektdrych grup nauczycieli — o czym szerzej w dalszej czesci opinii,
m.in. zmniejszenie pensum nauczycieli praktycznej nauki zawodu z 20 do 18 godzin
tygodniowo, co likwiduje istniejgcg dysproporcje.

e Ujednolicenie zasad rozliczania godzin ponadwymiarowych i zastepstw — projekt
wprowadza jednolite przepisy okreslajgce, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje
prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe (np. z powodu dni
wolnych lub zastepstw) oraz wprowadza wyrazny zakaz nieprawidtowego przydzielania
doraznych zastepstw kosztem realizacji obowigzkowych zaje¢ nauczyciela. Ma to
zakonczy¢ dotychczasowe praktyki obcigzajgce nauczycieli dodatkowymi zajeciami bez
wynagrodzenia.

e Wzmocnienie ochrony stosunku pracy nauczycieli w wieku przedemerytalnym -
nowelizacja w jednolity sposéb obejmie ochrong przed wypowiedzeniem zaréwno
nauczycieli mianowanych, jak i zatrudnionych na czas nieokreslony, ktéorym brakuje nie
wiecej niz 4 lata do wieku emerytalnego (z pewnymi wyjgtkami, np. likwidacja szkoty,
negatywna ocena pracy). To zrédwnuje uprawnienia wszystkich nauczycieli w okresie
przedemerytalnym.

Ogodlnie rzecz biorgc, proponowane zmiany nalezy ocenié¢ pozytywnie jako korzystne dla
nauczycieli. Projekt spetnia wiele postulatow zgtaszanych od lat przez zwigzki i organizacje
nauczycielskie, zmierzajgcych do zwiekszenia atrakcyjnosci zawodu nauczyciela oraz
wyeliminowania niekorzystnych praktyk. W opinii Stowarzyszenia, nowelizacja przyczyni sie
do podniesienia prestizu zawodu nauczyciela oraz poprawy warunkéw pracy kadry
pedagogicznej, co popieramy. Jednoczesnie w dalszych czesciach opinii wskazujemy pewne
obszary, w ktorych projekt mogtby zostaé uzupetniony lub doprecyzowany — zwtaszcza w
zakresie statusu nauczycieli-doradcéw zawodowych — tak by w petni osiggng¢ zamierzony cel
wzmocnienia prestizu wszystkich grup nauczycieli.
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Porownanie proponowanych zmian art. 6a Karty Nauczyciela

Art. 6a Karty Nauczyciela dotyczy zasad dokonywania oceny pracy nauczyciela. Obowigzujgcy
stan prawny (tj. Karta Nauczyciela w brzmieniu obecnym) przewiduje, ze praca nauczyciela
podlega ocenie — zaréwno okresowej (dokonywanej z inicjatywy dyrektora lub na wniosek
nauczyciela), jak i obowigzkowej w okreslonych sytuacjach zwigzanych z awansem
zawodowym lub zmiang miejsca pracy. Termin na dokonanie oceny pracy w razie rozwigzania
lub wygasniecia stosunku pracy, przeniesienia nauczyciela do innej szkoty czy udzielenia mu
urlopu bezptatnego wynosi obecnie 21 dni (roboczych) od zaistnienia takiego zdarzenia.
Ponadto przepisy art. 6a szczegétowo regulujg, za jaki okres pracy nauczyciela ma by¢
sporzadzona ocena oraz w jaki sposdb ocena ta wptywa na jego dalsze uprawnienia (np.
mozliwo$¢ ubiegania sie o awans na stopien nauczyciela dyplomowanego).

Projekt nowelizacji modyfikuje art. 6a Karty Nauczyciela w kilku istotnych aspektach:

e Woydtuzenie terminu na dokonanie oceny pracy — w sytuacjach wskazanych w art. 6a ust.
1db, 1dc, 1dfi 1dg (czyli m.in. w razie ustania stosunku pracy, przeniesienia do innej szkoty,
urlopu bezptatnego) termin sporzadzenia oceny pracy nauczyciela zostanie wydtuzony z
21 dni do 30 dni roboczych. Zmiana ta daje organowi dokonujgcemu oceny wiecej czasu
na rzetelne przeprowadzenie procedury oceny, co nalezy oceni¢ pozytywnie —
dotychczasowe 21 dni kalendarzowych bywato terminem zbyt krétkim.

e Unikanie dublowania ocen przy czestych zmianach miejsca pracy — projekt dodaje
regulacje, zgodnie z ktdrg jezeli nauczyciel otrzymat ocene pracy w okresie ostatnich 3
miesiecy, to w razie zaistnienia okolicznosci z ust. 1db—1dg nowa ocena pracy nie bedzie
juz dokonywana, a za wigzacg uznaje sie te ostatnio ustalong ocene. Innymi stowy, jezeli
nauczyciel zmienia szkote lub odchodzi z pracy kréotko po poprzedniej ocenie, nie bedzie
musiat przechodzi¢ ponownej oceny w odstepie kilku tygodni — ogranicza to zbedna
biurokracje i powtarzanie ocen w krotkim czasie. W przypadku gdy ostatnia ocena byta
wczesniejsza niz 3 miesigce, nadal bedzie dokonywana nowa ocena (przy uwzglednieniu
poprzedniej). Ta zmiana usuwa watpliwosci interpretacyjne co do obowigzku
dokonywania oceny ,na wyjscie” nauczyciela w kazdej sytuacji, zapewniajgc bardziej
elastyczne podejscie.

o Doprecyzowanie okresu pracy podlegajacego ocenie dla awansu zawodowego — projekt
wprowadza takze zmiane zasad oceny dorobku w przypadku nauczyciela mianowanego
ubiegajgcego sie o awans na nauczyciela dyplomowanego. Zgodnie z uzasadnieniem,
doprecyzowany ma zosta¢ okres, z ktdrego dokonuje sie ocene pracy nauczyciela
mianowanego w sytuacji, gdy w okresie ostatnich 3 lat czes¢ tego okresu nauczyciel
przepracowat na stanowisku nauczyciela, a cze$¢ na stanowisku dyrektora szkoty.
Proponowana zmiana ma na celu uwzglednienie specyfiki kariery nauczyciela petnigcego
funkcje kierownicze — tak by ocena na potrzeby awansu obejmowata odpowiednio oba
rodzaje petnionych zadan. Choc¢ szczegdétowe brzmienie przepisu nie zostato przytoczone
w projekcie udostepnionym do konsultacji, z opisu wynika, ze intencjg ustawodawcy jest
wyeliminowanie watpliwosci, jak ocenia¢ nauczyciela, ktéry w czesci wymaganej praktyki
pracowat jako dyrektor (gdzie nie prowadzi bezposrednio zajec).

Podsumowujac, zmiany w art. 6a idg w kierunku uelastycznienia i doprecyzowania procedury
oceny pracy nauczyciela. Wydtuzenie terminéw oraz uznawanie niedawno wystawionej oceny
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za wystarczajgcg to rozwigzania korzystne, ktére powinny usprawni¢ przebieg
ocen ograniczyé¢ niepotrzebne obcigzenia zaréwno dla oceniajacych dyrektoréw, jak i samych
nauczycieli. Stowarzyszenie ocenia te propozycje pozytywnie — odpowiadajg one na zgtaszane
problemy praktyczne i powinny przyczynic sie do sprawiedliwszej i sprawniejszej oceny pracy
nauczycieli (w tym oczywiscie takze doradcéw zawodowych, ktérzy jako nauczyciele rowniez
podlegajg ocenie na zasadach ogdlnych).

Poréwnanie proponowanych zmian art. 42 Karty Nauczyciela (czas pracy i pensum)

Art. 42 Karty Nauczyciela reguluje tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ dydaktycznych,
wychowaweczych i opiekuriczych nauczycieli (tzw. pensum), a takze pozostate elementy czasu
pracy nauczyciela. Obecnie przepis ten zréznicowuje pensum w zaleznos$ci od stanowiska
i rodzaju prowadzonych zajec. | tak, typowe pensum nauczyciela przedmiotu w szkole wynosi
18 godzin tygodniowo (godzin lekcyjnych), natomiast dla niektérych stanowisk ustawa
przewiduje wyzszy lub nizszy tygodniowy wymiar zajeé. Przyktadowo: nauczyciele wychowania
przedszkolnego pracujg z dzie¢mi dtuzej (np. 22 godziny), z kolei pedagodzy szkolni czy
psychologowie mieli dotagd pensum ustalane uchwatg organu prowadzacego, z pewnymi
ograniczeniami ustawowymi. W kontekscie niniejszej opinii kluczowe sg dwie kwestie:
pensum nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz pensum nauczycieli-specjalistow
(pedagogow, psychologéw, logopeddéw, doradcéw zawodowych).

1. Pensum nauczycieli praktycznej nauki zawodu. W obowigzujgcym stanie prawnym
nauczyciele prowadzgcy praktyczng nauke zawodu (praktyczne zajecia zawodowe w szkotach
branzowych, technikach itp.) majg wyzszy tygodniowy wymiar zaje¢ niz nauczyciele
przedmiotéw ogdlnych czy teoretycznych przedmiotéw zawodowych. Aktualnie pensum
nauczyciela praktycznej nauki zawodu wynosi 20 godzin tygodniowo, podczas gdy
nauczyciele teoretycznych przedmiotéw zawodowych majg pensum standardowe — 18 godzin.
Taki dualizm (20 vs 18 godzin) od lat budzit kontrowersje, jako ze obie grupy nauczycieli
pracujg w tym samym segmencie ksztatcenia zawodowego, a obcigzenie przygotowaniem
zajeciich prowadzeniem jest poréwnywalne. W uzasadnieniu projektu stusznie zauwazono, iz
brak uzasadnienia dla zréznicowania pensum tych nauczycieli, a rdznica ta powoduje poczucie
niesprawiedliwosci i trudnosci kadrowe (trudniej pozyska¢ nauczycieli praktycznej nauki
zawodu z uwagi na wyzsze obcigzenie).

Projektowana nowelizacja zmienia art. 42, ujednolicajac pensum nauczycieli ksztatcenia
zawodowego. Proponuje sie, aby zarédwno nauczycieli praktycznej nauki zawodu, jak
i nauczycieli przedmiotéw teoretycznych obowigzywat ten sam tygodniowy wymiar — 18
godzin. Oznacza to zmniejszenie pensum dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu
z dotychczasowych 20 do 18 godzin tygodniowo, co zrdwnuje ich z innymi nauczycielami
przedmiotéw. Ta zmiana jest zdecydowanie korzystna dla zainteresowanej grupy — redukuje
ich obowigzkowe obcigzenie o 2 godziny tygodniowo bez obnizenia wynagrodzenia
zasadniczego, stanowigc faktycznie poprawe warunkéw pracy. Nalezy podkresli¢, ze jest to
odpowiedZ na zgtaszane postulaty srodowiska i realizacja ustalen Zespotu ds. pragmatyki
zawodowej nauczycieli. Jednoczesnie nowelizacja zaktada, ze nauczycielom praktycznej nauki
zawodu (po obnizeniu im pensum) bedzie mozna przydziela¢ godziny ponadwymiarowe
powyzej ogdlnego limitu — ale tylko za ich zgoda. To zabezpieczenie przed narzucaniem im
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nadgodzin w miejsce obnizonego pensum. Reasumujgc, ujednolicenie pensum do 18/18
godzin w ksztatceniu zawodowym likwiduje nierdwnosc i jest krokiem w dobrg strone.

2. Pensum nauczycieli specjalistow (pedagogow, psychologéw, logopedéw, doradcow
zawodowych). Ta kategoria nauczycieli — do ktdrej zaliczajg sie rowniez doradcy zawodowi —
ma nieco odmienny status w Karcie Nauczyciela. Obecnie, zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b)
Karty Nauczyciela (w brzmieniu obowigzujgcym od 1 wrzesnia 2018 r.), tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ pedagogéw, psychologow, logopedéw, terapeutéow
pedagogicznych i doradcow zawodowych nie moze przekracza¢ 22 godzin. Oznacza to, ze
organ prowadzgacy szkote (np. rada gminy) ustala w drodze uchwaty konkretny wymiar pensum
dla tych stanowisk na swoim terenie, jednak maksymalnie moze to by¢ 22 godziny
tygodniowo. W praktyce wiec pensum np. szkolnego doradcy zawodowego bywa
zréznicowane — w wielu samorzgdach ustalono je na poziomie maksymalnym (22 godziny
zegarowe tygodniowo), w innych nizej (np. 20, 18, czy posrednio). Takie zréznicowanie lokalne
rodzito postulaty ustawowego ujednolicenia pensum specjalistdw, podobnie jak to uczyniono
w 2018 r. (ustalajgc jedynie gérna granice 22 godzin).

Analiza przedtozonego projektu ustawy z 20 marca 2025 r. wskazuje, iz projekt nie wprowadza
zmian w powyiszym zakresie pensum nauczycieli-specjalistow. W szczegdlnosci,
w dokumentach projektowych brak jest propozycji modyfikacji art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b) —
przepis ten pozostatby w brzmieniu dotychczasowym, tj. utrzymane zostatoby 22-godzinne
tygodniowe pensum maksymalne dla pedagogéw, psychologéw, logopeddéw, terapeutow
pedagogicznych i doradcow zawodowych. Innymi stowy, projekt nie usuwa ani nie zmienia
limitu pensum 22 godz. dla nauczycieli specjalistdow, co oznacza zachowanie status quo: nadal
to organ prowadzacy decyduje (w granicach do 22 godzin) o pensum np. doradcy zawodowego
w danej szkole. Warto zauwazy¢, ze cho¢ kwestia pensum specjalistow nie zostata
bezposrednio dotknieta nowelizacjg, projekt zawiera inne zapisy dotyczace nauczycieli
specjalistow, tyle ze w kontekscie organizacji ich pracy. Mianowicie, w art. 42 (oraz przepisach
powigzanych) planuje sie doda¢ regulacje zakazujgce obcigzania nauczycieli specjalistow
nieodptatnymi zastepstwami kosztem ich obowigzkowych zaje¢. Jak wynika z uzasadnienia,
dotychczas zdarzato sie, ze dyrektorzy szkét — w ramach oszczednosci — przydzielali
pedagogom, psychologom, logopedom czy bibliotekarzom dorazne zastepstwa za
nieobecnych nauczycieli w czasie, gdy specjalisci ci powinni wykonywac swoje wtasne zajecia
(np. prowadzi¢ poradnictwo, zajecia specjalistyczne). Taka praktyka dezorganizowata prace
specjalistéw i byta niekorzystna dla uczniow wymagajgcych ich wsparcia. Projekt nowelizacji
przewiduje wyrazne wskazanie w przepisach, ze godziny doraznych zastepstw nie moga by¢
realizowane w czasie przeznaczonym na realizacje obowigzkowych zaje¢ nauczyciela (czyli
w ramach pensum). Oznacza to, ze jezeli np. doradca zawodowy ma w planie godzine
indywidualnych zaje¢ z uczniami, nie bedzie mozna w tym samym czasie kaza¢ mu
,zastepowad” innego nauczyciela na lekcji matematyki — takie zastepstwo musiatoby by¢
zorganizowane poza jego pensum lub powierzone innemu nauczycielowi. Wprowadzenie tej
normy porzadkujgcej nalezy ocenié¢ bardzo pozytywnie, gdyz chroni nauczycieli specjalistow
(w tym doradcow) przed wykorzystywaniem ich czasu pracy niezgodnie z przeznaczeniem oraz
zapewnia, ze ich podstawowe zadania na zajmowanym stanowisku beda realizowane bez
zaktécen. Dodatkowo, posrednim skutkiem bedzie to, ze jesli specjalista zostanie jednak
poproszony o zastepstwo, bedzie musiato ono zosta¢ rozliczone jako godzina
ponadwymiarowa (a wiec odptatna) poza pensum, co eliminuje dotychczasowe nieodptatne
,tatanie dziur” kosztem specjalistow.
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Podsumowujac, zmiany w art. 42 Karty Nauczyciela koncentrujg sie na: (a) ujednoliceniu
pensum nauczycieli ksztatcenia zawodowego (18 godzin dla wszystkich — zmiana korzystna
i wyréwnujgca ich status), (b) doprecyzowaniu zasad rozliczania godzin pracy i zastepstw (co
chroni m.in. nauczycieli specjalistéw przed naduzyciami). Projekt nie zmienia za$
bezposrednio regulacji pensum nauczycieli specjalistow 22 godz./tyg. — z jednej strony
oznacza to utrzymanie obecnych, dos¢ wysokich obcigzen doradcéw zawodowych, z drugiej
jednak strony brak zmian gwarantuje, ze nie nastgpi pogorszenie (np. podwyzszenie pensum
czy zniesienie ustawowego limitu, czego na szczescie nie proponowano). Stowarzyszenie
zwraca uwage, ze w przysztosci warto rozwazyé kompleksowe uregulowanie pensum
nauczycieli specjalistéw na poziomie ogdlnokrajowym — jednak oceniajgc ten konkretny
projekt, zauwazamy jedynie neutralny fakt pozostawienia art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b) bez zmian.

Zapisy projektu dotyczace nauczycieli specjalistow (w tym doradcéw zawodowych)

W kontekscie statusu nauczycieli-doradcéw zawodowych istotne jest ustalenie, czy
w omawianym projekcie nowelizacji pojawiajg sie szczegdlne regulacje odnoszgce sie do tej
grupy zawodowej. Analiza projektu wskazuje, ze poza omoéwionymi wyzej kwestiami pensum
i zastepstw, projekt nie wprowadza odrebnych definicji czy nowych uprawnien
dedykowanych wprost doradcom zawodowym w samej Karcie Nauczyciela. Doradcy
zawodowi sg oczywiscie objeci wszystkimi ogélnymi zmianami dotyczgcymi nauczycieli (np.
wzrostem swiadczen finansowych, ochrong przedemerytalng, zmianami w ocenie pracy itp.),
ale nie przewidziano np. szczegdlnej kategorii awansu czy dodatkdw tylko dla nich.

Warto jednak odnotowac pewien zapis projektu, ktéry choé nie miesci sie w samej Karcie
Nauczyciela, to dotyczy usprawnienia pracy doradcéw zawodowych. Otéz projekt ustawy
obejmuje réwniez zmiany w ustawie Prawo oswiatowe oraz ustawie o systemie informacji
oSwiatowej — powigzane merytorycznie z tematykg Karty Nauczyciela (projekt ma charakter
ustawy zbiorczej zmieniajacej kilka aktéw). W uzasadnieniu projektu wskazano, ze planuje sie
rozszerzenie zrodet danych o absolwentach szkét ponadpodstawowych, wykorzystywanych
do monitoringu karier absolwentéw, w celu zwiekszenia efektywnosci dziatan doradcow
zawodowych. Innymi stowy, ustawodawca dostrzegt potrzebe wsparcia pracy doradcéw
zawodowych poprzez lepsze informacje o losach absolwentéw (np. ich dalszej edukacji czy
zatrudnieniu), tak aby doradztwo edukacyjno-zawodowe w szkotach mogto by¢ bardziej
efektywne i oparte na rzetelnych danych. Zmiana ta miataby zosta¢ dokonana w art. 26b
Prawa oswiatowego oraz w przepisach o systemie informacji oswiatowej — dzieki temu
doradcy w szkotach otrzymajg szerszy dostep do danych o rynku edukacyjno-pracy
absolwentow. Stowarzyszenie ocenia bardzo pozytywnie ten element projektu: choé nie
zmienia on wprost pozycji prawnej doradcy zawodowego w Karcie Nauczyciela, to stanowi
wazny krok wzmacniajacy narzedzia pracy doradcéw, co posrednio przektada sie na ich
skutecznosé i role w systemie oswiaty.

Podsumowaujac, projektowane zmiany odnoszace sie do nauczycieli specjalistow/doradcow
zawodowych obejmujg przede wszystkim: (1) zabezpieczenie ich czasu pracy przed
naduzyciami (zakaz nieodptatnych zastepstw kosztem zaje¢ specjalistycznych), oraz (2)
dziatania wspierajace ich prace merytoryczng (lepszy monitoring loséw absolwentéw). Nie
przewidziano natomiast szczegélnych nowych uprawnien czy zmian statusu samej funkcji
doradcy zawodowego — brak np. odrebnego uregulowania obowigzku tworzenia etatu

Strona 6z 10



doradcy w kazdej szkole czy dodania doradcy do katalogu stanowisk kierowniczych itp. Projekt
koncentruje sie na ogdlnej poprawie warunkéw nauczycieli i porzgdkuje pewne kwestie dot.
czasu pracy, co rowniez dotyczy doradcéw, ale nie wyrdznia ich w sposdb szczegdlny.

Wptyw proponowanych zmian na status doradcy zawodowego

Z punktu widzenia nauczyciela-doradcy zawodowego zatrudnionego w szkole, projektowana
nowelizacja Karty Nauczyciela bedzie miata zaréwno bezposrednie, jak i posrednie skutki
wplywajace na jego status zawodowy. Nalezy je ocenié nastepujaco:

e Wptyw ogdlnych zmian korzystnych dla wszystkich nauczycieli: doradcy zawodowi, bedac
nauczycielami w rozumieniu Karty Nauczyciela, skorzystajg ze wszystkich ogdlnych
ulepszen wprowadzanych projektem. Oznacza to, ze doradca zawodowy takze bedzie
uprawniony np. do wyzszej nagrody jubileuszowe] (gdy osiggnie odpowiedni staz pracy),
do wyzszej odprawy emerytalnej przy odejsciu z zawodu, czy do objecia go wydtuzong
ochrong przedemerytalng na tych samych zasadach co inni nauczyciele. Zmiany te
poprawiajg ogdlne poczucie stabilizacji i docenienia pracy nauczyciela, w tym doradcy.
Trzeba podkresli¢, ze zwtaszcza podniesienie wymiaru swiadczen finansowych (odprawy,
nagrody) podnosi prestiz zawodu nauczyciela, wskazujagc na wieksze uznanie dla
dtugoletniej pracy — doradcy zawodowi nie sg tu wyfgczeni, wiec ich status materialny w
tych aspektach rowniez ulegnie poprawie.

e Wptyw zmian w zakresie czasu pracy i zadan: nowe regulacje czasu pracy (art. 42) wprost
chronig nauczycieli-doradcéw przed niewtasciwym wykorzystywaniem ich do zastepstw w
czasie, gdy powinni prowadzi¢ swoje zajecia doradcze. Jest to zmiana zdecydowanie
pozytywna, gdyz dotychczas w niektdrych szkoftach zdarzato sie, ze doradca zawodowy
bywat traktowany jako ,rezerwowy nauczyciel do zastepstw”, co umniejszato range jego
podstawowej pracy z mtodziezg. Po wejsciu w zycie nowelizacji dyrektorzy bedg
zobligowani organizowac zastepstwa inaczej, pozostawiajgc doradcoéw do realizacji ich
kluczowych zadan. To w praktyce wzmocni pozycje doradcy zawodowego w szkole,
pokazujgc ze jego czas pracy jest chroniony i przeznaczony na wazne czynnosci
specjalistyczne, a nie ,wolny” do dowolnego zagospodarowania. Doradcy bedg mogli
skuteczniej realizowac¢ program doradztwa zawodowego, co przetozy sie na lepsze wyniki
ich pracy i wiekszg satysfakcje zawodowa.

¢ Posrednie wsparcie efektywnosci pracy doradcéw: wspomniane zmiany w przepisach o
systemie informacji oswiatowej, zapewniajgce bogatsze dane do monitorowania karier
absolwentow, przetozg sie na poprawe jakosci doradztwa zawodowego. Doradcy
otrzymajg narzedzia (informacje) umozliwiajgce bardziej trafne wskazywanie uczniom
Sciezek edukacyjno-zawodowych, co z kolei moze podnies¢ range ich roli w oczach
ucznidw, rodzicéw i dyrektoréw. Im bardziej wymierne efekty pracy doradcy (np.
absolwenci dokonujgcy swiadomych wyboréw edukacji i pracy), tym wieksze zaufanie do
zawodu doradcy. Zatem posrednio zmiany te mogg wptyna¢ pozytywnie na postrzeganie
doradcéw zawodowych jako kluczowych specjalistéw w szkole.

¢ Brak bezposrednich zmian statusu lub warunkéw pracy doradcéw: nalezy réwnoczesnie
zauwazyc, ze projekt nie przewiduje pewnych rozwigzan, o ktore srodowisko doradcéw
zabiega od dawna. Nie obnizono pensum doradcy zawodowego ani innych specjalistow
(pozostawiono do 22 godz. tygodniowo, co oznacza, ze doradcy nadal mogg mie¢ wieksze
obcigzenie dydaktyczne niz nauczyciele przedmiotowi). Nie wprowadzono odrebnych
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dodatkow funkcyjnych ani nie zagwarantowano etatu doradcy w kazdej szkole — kwestie
te nie byly objete projektem. Oznacza to, ze w zakresie formalnego statusu doradcy
zawodowego w strukturze szkoty nowelizacja niczego nie zmienia — doradca wciaz
pozostanie jednym z nauczycieli specjalistow, zatrudnianym wedtug potrzeb ustalanych
przez organ prowadzacy. To, czy dana szkofa zatrudni doradce i w jakim wymiarze, nadal
zalezy od decyzji organu prowadzgcego i ram prawnych Prawa oswiatowego
obowigzujacych niezaleznie od Karty Nauczyciela.

Podsumowujac, wptyw projektu na doradcow zawodowych jest generalnie pozytywny, cho¢
bardziej posredni niz bezposredni. Doradcy — tak jak inni nauczyciele — odczujg poprawe
warunkéw pracy (poprzez ogdlne przepisy finansowe i organizacyjne). Szczegdlnie istotne dla
nich jest usankcjonowanie ich roli poprzez ochrone czasu na wykonywanie zadan doradczych,
co wzmacnia ich pozycje zawodowg w szkole. Z drugiej strony, projekt nie rozwigzuje
pewnych odrebnych bolaczek tej grupy, takich jak brak systemowych gwarancji obecnosci
doradcy w kazdej szkole czy nizsze niz u nauczycieli przedmiotow pensum. Stowarzyszenie
ocenia, ze netto bilans zmian jest dodatni dla doradcéw zawodowych, aczkolwiek pozostaje
pewien niedosyt, iz ustawodawca nie skorzystat z okazji, by wprost podniesc¢ prestiz tej funkcji
poprzez osobne regulacje. W nastepnym punkcie przedstawiamy propozycje takich
uzupetniajgcych rozwigzan.

Postulowane uzupetnienia projektu w celu podniesienia prestizu doradcow zawodowych

Uwzgledniajgc powyzszg analize, Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych RP
proponuje rozwazenie dodatkowych zmian w projekcie nowelizacji Karty Nauczyciela, ktére
w sposéb bezposredni przyczynityby sie do podniesienia rangi i prestizu zawodu doradcy
zawodowego. Ponizej wskazujemy proponowane zapisy (badz kierunki zmian), ktére mogtyby
zosta¢ dodane do projektu na etapie konsultacji lub prac parlamentarnych:

1. Wyodrebnienie funkcji doradcy zawodowego jako stanowiska specjalistycznego w art.
42 Karty Nauczyciela. Postulujemy doprecyzowanie statusu doradcy zawodowego
poprzez expressis verbis wymienienie go w katalogu stanowisk wraz z okresleniem
tygodniowego wymiaru zajec. Obecnie doradcy sg ujeci posrednio jako jedni z ,nauczycieli
specjalistow” z pensum ustalanym przez samorzad do 22 godzin. Proponujemy
ustanowienie ogdlnokrajowej normy pensum dla doradcy zawodowego — np. 18 godzin
tygodniowo (godzin zegarowych). Mozna to osiggng¢ poprzez zmiane art. 42 ust. 7 pkt 3
lit. b) Karty Nauczyciela, tak aby zamiast upowaznienia dla organu prowadzgcego do
ustalenia pensum (22 godz. maksymalnie) wprowadzi¢ wprost zapis: ,tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zajec¢ doradcy zawodowego wynosi 18 godzin” (analogicznie
dla pedagoga, psychologa, logopedy itp., lub ewentualnie pozostawiajgc im nadal limit 22).
Takie ujednolicenie i obnizenie pensum doradcéw zblizytoby warunki ich pracy do
nauczycieli przedmiotéw (18 godz.), co bytoby wyrazem uznania, ze praca doradcza
wymaga réwnie wnikliwego przygotowania merytorycznego i indywidualnej pracy
z uczniem poza zajeciami, jak praca dydaktyczna. Alternatywnie, jesli petne obnizenie
pensum w ustawie nie bytoby mozliwe na tym etapie, rozwazamy cho¢by dopisanie do art.
42 ust. 7 pkt 3 lit. b) zdania zapewniajgcego, ze ,, organ prowadzqcy, okreslajgc pensum
doradcy zawodowego, uwzglednia koniecznos¢ zapewnienia mu czasu na indywidualng
prace z uczniami i przygotowanie zadan, w zwiqzku z czym zalecany wymiar pensum nie
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powinien przekraczac¢ 20 godzin”. Taka wskazéwka w ustawie mogtaby sktoni¢ samorzady
do obnizenia pensum w praktyce i podkreslitaby specjalistyczny charakter funkcji doradcy.
Wprowadzenie dodatku funkcyjnego dla nauczyciela-doradcy zawodowego. W celu
podniesienia atrakcyjnosci petnienia funkcji doradcy i zrekompensowania dodatkowych
obowigzkdw z nig zwigzanych (np. indywidualne konsultacje, organizacja spotkan
zuczniami i rodzicami, koordynacja wewnatrzszkolnego systemu doradztwa),
proponujemy ustanowienie obowigzkowego dodatku funkcyjnego dla nauczycieli
petnigcych funkcje doradcy zawodowego. Mozna to zrealizowac poprzez dodanie doradcy
zawodowego do katalogu funkcji wymienionych w art. 34a ust. 1 Karty Nauczyciela (ktory
aktualnie przewiduje dodatek funkcyjny m.in. dla wychowawcéw klas, opiekundéw stazu
czy doradcéw metodycznych). Doradca zawodowy jest niewatpliwie funkcjg wymagajaca
dodatkowego zaangazowania, porownywalnego z wychowawstwem, dlatego zasadne jest
przyznanie dodatku za jej petnienie. W praktyce mozna by np. zobowigza¢ organ
prowadzgcy do ustalenia stawki dodatku dla doradcy zawodowego w regulaminie
wynagradzania nauczycieli, analogicznie jak to ma miejsce w przypadku dodatku za
wychowawstwo (gdzie obecnie obowigzuje gwarantowana minimalna kwota dodatku).
Proponujemy dodanie przepisu, iz ,nauczycielowi realizujgcemu zadania doradcy
zawodowego przystuguje dodatek funkcyjny, ktorego minimalng wysokosc¢ okresla
minister wifasciwy ds. oSwiaty w drodze rozporzgdzenia”. Taki zapis zapewnitby
ogdlnopolskg podstawe do wyptaty dodatkéw dla doradcédw, wzmacniajgc bodzce
finansowe do podejmowania tej roli.

Zapewnienie etatow doradcow zawodowych w szkotach o wiekszej liczbie ucznidéw
(obowigzek zatrudnienia doradcy). Obecne przepisy Prawa oswiatowego wprawdzie
wskazujg na prowadzenie doradztwa zawodowego w szkotach, ale nie gwarantujg, ze w
kazdej szkole zostanie zatrudniony wykwalifikowany doradca zawodowy na odrebnym
stanowisku — niektdre szkoty realizujg te zadania poprzez pedagogdw lub nauczycieli
przedmiotowych z odpowiednim przydziatem godzin. Dla podniesienia prestizu zawodu
doradcy wazne jest, aby w kazdej wiekszej placéwce edukacyjnej istniato samodzielne
stanowisko doradcy zawodowego. Stad postulujemy wprowadzenie przepisu, ktéry
zobowigze organ prowadzgcy do zatrudnienia doradcy zawodowego w szkole liczacej np.
powyzej 200 uczniow (w przypadku szkét podstawowych) lub w kazdej szkole
ponadpodstawowej. Mozna to uregulowaé poprzez dodanie nowego ustepu w art. 42 lub
art. 42c Karty Nauczyciela, ewentualnie poprzez odpowiednig nowelizacje ustawy — Prawo
oswiatowe, ktora jest procedowana jednoczesnie. Przyktadowy zapis: , W szkole liczqcej
powyzej 200 uczniow organ prowadzgcy jest obowigzany utworzy¢ co najmniej jedno
stanowisko nauczyciela-doradcy zawodowego w petnym wymiarze godzin”. Taki przepis
ustanowitby standard kadrowy, gwarantujgc uczniom dostep do specjalistycznej porady,
a jednoczesnie nobilitujgc role doradcy jako niezbednego elementu kadry szkoty, na rowni
np. z pedagogiem szkolnym.

Rozwazenie dodatkowych form wsparcia i rozwoju dla doradcéw zawodowych. Poza
zmianami stricte ustawowymi dotyczgcymi czasu pracy i wynagrodzenia, mozna takze
w szerszym kontekscie nowelizacji podjgé dziatania zwiekszajgce prestiz doradcow
poprzez polityke kadrowg i awansowga. Proponujemy np. rozwazenie wprowadzenia
preferencji w awansie zawodowym dla nauczycieli podejmujgcych role doradcy
zawodowego (np. mozliwo$¢ awansu w skréconym czasie przy spetnieniu okreslonych
kryteriow jakosci pracy doradczej), albo ustanowienie odrebnego tytutu honorowego lub
nagrody dla wyrdzniajgcych sie doradcéw zawodowych (analogicznie do nagrdd dla
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dyrektoréw czy medali komisji edukacji). Cho¢ niekoniecznie bytyby to zapisy w same;j
Karcie Nauczyciela, ich wprowadzenie réwnolegle (np. w drodze rozporzadzen
wykonawczych MEN) przyczynitoby sie do wzrostu znaczenia tej specjalnosci w oswiacie.
Stowarzyszenie rekomenduje, aby Ministerstwo Edukacji rozwazyto takie srodki — na
przyktad ustanowienie centralnego funduszu nagrod za wybitne osiggniecia w doradztwie
zawodowym, co dodatkowo zmotywuje i uhonoruje najlepszych doradcow.

Powyzsze propozycje stanowig uzupetnienie obowigzujacego juz kierunku zmian — majg na
celu systemowe wzmocnienie pozycji doradcow zawodowych w szkotach. Uwazamy, ze ich
uwzglednienie w nowelizacji (badZz w réwnolegtych zmianach w przepisach oswiatowych)
bytoby naturalng kontynuacjg deklarowanego przez projekt celu podniesienia prestizu zawodu
nauczyciela. Doradcy zawodowi odgrywajg coraz wiekszg role w przygotowaniu mfodziezy do
wejscia na rynek edukacji i pracy — zastugujg zatem na szczegdlne wsparcie legislacyjne, ktére
uczyni ten zawdd bardziej atrakcyjnym i stabilnym.

Podsumowanie

Reasumujgc, Stowarzyszenie Doradcédw Szkolnych i Zawodowych RP pozytywnie opiniuje
ogolny kierunek projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela z dnia 20 marca 2025 r.
Proponowane zmiany w znacznej mierze poprawiajg warunki pracy nauczycieli, w tym
doradcow zawodowych, poprzez korzystniejsze regulacje ptacowe, jasne przepisy czasu pracy
oraz dziatania wzmacniajgce ochrone zatrudnienia. W szczegdlnosci doceniamy zmiany
chronigce czas pracy nauczycieli specjalistow i zwiekszajgce efektywnosé ich dziatan
(monitoring karier absolwentéw), co $wiadczy o dostrzezeniu roli doradcéw zawodowych
w systemie oswiaty.

Jednoczesnie zwracamy uwage na mozliwo$¢ dalszego udoskonalenia projektu poprzez
wprowadzenie zapisow dedykowanych podniesieniu prestizu doradcow zawodowych, jak
wskazano wyzej. Uwazamy, ze implementacja takich rozwigzan przyczyni sie do petniejszej
realizacji celu ustawy, jakim jest podniesienie prestizu zawodu nauczyciela, rozumianego
szeroko — rowniez w odniesieniu do wyspecjalizowanych rél petnionych przez nauczycieli.
Stowarzyszenie deklaruje gotowos$¢ do wspdtpracy i konsultacji przy doprecyzowaniu
proponowanych zapiséw. Liczymy, iz gtos sSrodowiska doradcéw zostanie uwzgledniony,
afinalny ksztatt nowelizacji Karty Nauczyciela bedzie sprzyjat dalszemu umacnianiu roli
doradcy zawodowego w polskiej szkole.

W imieniu Zarzgdu SDSiZ RP:

Tomasz Magnowski Mirostaw Zurek

Przewodniczgcy Cztonek zarzqdu, skarbnik
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